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Sammanfattning

Farishta Sulaiman (M), Malin Ahlstrom (M) och John Ekl6f (M) har inkommit med en
motion om kartliggning av rekrytering till kriminella nitverk av barn och unga inom
LSS. Motionirerna foreslar att en kartliggning genomfors av rekryteringen till
kriminella niatverk bland barn och unga med olika typer av funktionsnedsittningar.
Sarskilt fokus ska liggas pa barn inom LSS-verksamheter. Utifran kartliggningen
foreslas dven att handlingsplaner tas fram for att motverka rekryteringen.

I drendets beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden, funktionsstédsnamnden
och grundskolenimnden getts méjlighet att yttra sig. Berérda nimnder har redogjort
for sitt forebyggande arbete samt pagdende samverkan i syfte att motverka rekrytering.
Berorda nimnder har i sina yttranden dven framfort den rittsosiakerhet som finns
forknippat med en kartliggning enligt motionirernas yrkande.

Stadskontoret instimmer i vikten av att férebygga och motverka att barn och unga med
funktionsnedsittning involveras 1 kriminalitet. Men stadskontoret gér bedémningen att
en kartligening inte bor genomforas eftersom den bedéms vara juridiskt tveksam. Da
relevant kunskap och framtaget stodmaterial redan finns genom nationella
kartligeningar ser inte stadskontoret behovet av en lokal kartliggning.

Stadskontoret anser att stadens nimnder fortsatt bor fokusera pa att stirka det
férebyggande arbetet och 6ka kunskapen i berérda verksamheter. Vidare anser
stadskontoret att staden i allmdnhet bor vara restriktiv med framtagandet av parallella
och specifika handlingsplaner. Det dr att foredra att nimnderna och verksamheterna
utvecklar redan pagiende samverkan, sitt férebyggande arbete samt genomfor
kunskapshéjande utvecklingsarbete.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

SIGNERAD
2026-08-11
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1. Kommunfullmiktige avslar motion av Farishta Sulaiman (M), Malin Ahlstrém
(M) och John Ekl6f (M) om kartliggning av rekrytering till kriminella nitverk av
barn och unga inom LSS.

Beslutsunderlag

e Motion Farishta Sulaiman (M), Malin Ahlstrom (M) och John Ekl6f (M) om
kartligening av rekrytering till kriminella ndtverk av barn och unga inom LSS

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 260123 § 17 muntlig Reservation

(M) och (SD)

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden
¢ Grundskolenimnden beslut 260128 § 7 muntlig Reservation (M) och (SD)
e Remissvar grundskolenimnden

e G-Tjansteskrivelse KSAU 260928 Motion Farishta Sulaiman (M), Malin
Ahlstrom (M) och John Ekl6f (M) om kartliggning av rekrytering till kriminella
nitverk av barn och unga inom LSS

e Funktionsstodsnamnden beslut 260525 § 54 Reservation (M) och muntlig
Reservation (SD)

e Remissvar funktionsstddsniamnden

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-09-28
Kommunstyrelsen 2026-10-14
Kommunfullmaktige 2026-10-29

Beslutet skickas till

Farishta Sulaiman (M)

Malin Ahlstrém (M)

John Ekl6f (M)

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Funktionsstodsnimnden
Grundskolenimnden

Stadskontoret, hallbarhetsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Farishta Sulaiman (M), Malin Ahlstrom (M) och John Ekl6f (M) har inkommit med en
motion om kartliggning av rekrytering till kriminella natverk av barn och unga inom
LSS. Motiondrerna lyfter fram att rapporter fran Polisen och andra myndigheter visar
att barn och unga med funktionsnedsittningar ar en sirskilt utsatt grupp betraffande
rekrytering till kriminella nitverk. Sarskilt utsatta 4r barn och unga med
neuropsykiatriska diagnoser (NPF) samt de med intellektuell funktionsnedsittning (IF).
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Motionidrerna hinvisar i1 sin motion till rapporter frain Myndigheten f6r delaktighet,
Brottstérebyggande radet och Inspektionen f6r vard och omsorg. Rapporterna
framhaller de ovan nimnda grupperna som mest sarbara for gingens strategier gallande

rekrytering.

Motionarerna framhaller att i Malmo ar gangkriminaliteten ett av stadens storsta
samhillsproblem. Vidare menar motiondrerna att gingrekryteringen dr aggressiv vilket
gor fenomenet sirskilt allvarligt. Detta da det finns en stor grupp med barn och unga
med NPF-diagnoser och IF-diagnoser, bade 1 skolan, inom socialtjansten och pa LSS-
boenden. Barn riskerar att hamna i dubbelt utanférskap, dels genom sin

funktionsnedsittning dels genom gingens grepp.

Motionirerna menar att, trots nationella rapporter och statliga varningar, saknas
fortfarande en lokal kartliggning i Malmé. Det innebir att det inte finns kunskap om
hur omfattande rekryteringen av barn och unga med NPF- och IF-diagnoser faktiskt ar.
Utan den kunskapen blir det néstintill oméjligt att sétta in insatser. Motionérerna anser
att Malmo kan och boér bli en foregangare i arbetet med att skydda barn och unga med
funktionsnedsittningar fran gingrekrytering och en lokal kartliggning ér det forsta
steget.

Motionarerna foreslar kommunfullmiktige besluta:
® Attuppdra at arbetsmarknads- och socialnimnden, funktionsstédsnimnden
och grundskolenimnden att tillsammans genomféra en kartliggning om
rekryteringen till kriminella natverk bland barn och unga med olika typer av

funktionsnedsittningar med sarskilt fokus pa barn inom LSS-verksamheter.

* Attuppdra at berérda nimnder att, utifran kartliggningen, ta fram
handlingsplaner for hur rekryteringen av barn och unga med olika typer av
funktionsnedsittningar med sarskilt fokus pa barn inom LSS-verksamheter, ska

motverkas.

I drendets beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden, funktionsstédsnimnden

och grundskolenimnden getts méjlighet att yttra sig.
Remissinstansernas yttranden

Arbetsmarknads- och socialnamnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer i vikten av att uppmairksamma barn
och unga med psykiska och intellektuella funktionsnedsittningar. Namnden anser dock
att kunskap om malgruppens utsatthet redan finns och en lokal kartliggning inte ir en
forutsittning f6r att kunna sitta in insatser. Namnden framhaller att kommande
nationella kartliggningar och kunskapshéjande uppdrag bidrar till kvalitetssikrad och
enhetlig kunskap. Namnden lyfter sirskilt fram tva uppdrag. Det ena uppdraget ar
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Socialstyrelsens kartligening av rekrytering till kriminella nitverk bland personer inom
LSS (Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade) samt barn som
rekryterats till ging for grova brott. Det andra uppdraget ar Myndigheten for
delaktighets arbete med att ta fram st6dmaterial f6r att motverka kriminellas rekrytering

av barn och unga med funktionsnedsattning.

Arbetsmarknads- och socialnimnden framhaller att arbetet med att finga upp barn och
unga i behov av st6d sker i samverkan mellan ber6rda nimnder, hilso- och sjukvarden
samt Polisen. Arbetet bygger pa etablerade arbetssitt som SSPF (samarbete mellan
skola, socialtjanst, polis och fritid), Trygga barnet, skolsociala team och féltverksamhet.
En 6verenskommelse om samverkan mellan nimnderna ligger till grund f6r
planeringen av gemensamma atgirder. Verksamheter som méter barn édr ocksa skyldiga

att anmala oro till socialtjinsten om ett barn riskerar att fara illa.

Arbetsmarknads- och socialnimnden betonar att omstallningen till en mer
forebygeande och litt tillgdnglig socialtjanst pagar for att fler barn och unga ska fa stéd
tidigt. Insatser f6r barn och unga i kriminalitet omfattar dven personer med
funktionsnedsittning och anpassas efter individuella behov. Namnden lyfter ocksa den
pagiende kompetensutvecklingen for att stirka arbetet med utsatta barn, med planerad
fordjupning 2026, sirskilt kring bakomliggande faktorer och psykiska eller intellektuella

funktionsnedsittningar.

Arbetsmarknads- och socialnimnden féreslar kommunfullmiktige besluta att motionen

ska anses vara besvarad.

Moderaterna (M) anmilde muntlig reservation.

Funktionsstédsnamnden

Funktionsstddsnimnden betonar att kommuner enligt lag ska bedriva kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete dir LSS-verksamheter ingar. Namnden dr medveten om
risken att barn och unga med NPF- och IF-diagnoser rekryteras till kriminella nitverk.
Nimnden lyfter fram Myndigheten f6r delaktighet (MFD) uppdrag att ta fram ett sikrat
nationellt kunskapsunderlag baserat pa forskning och bredare analyser, vilket kommer

att stodja kommunerna i1 det brottsférebyggande arbetet.

Funktionsstodsnimnden refererar dven till Socialstyrelsens rapport ”Rekrytering av
personer med LSS-insatser till kriminella natverk™ (2026) visar att personer med LSS-
insatser kan rekryteras till kriminalitet. Riskfaktorer dr bland annat psykisk ohilsa,
alkohol- och cannabisanvindning, problematiska relationer, vildserfarenheter,
svarigheter 1 skolan och brist pa meningsfull fritid. Rapporten beskriver ocksa att

kommuner har svart att uppticka rekrytering, men att vissa indikatorer kan tyda pa
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kriminalitet. Den betonar behovet av 6kad kunskap och férebyggande arbete for att
stirka skyddsfaktorer och uppticka risker i tid.

Funktionsstddsnimnden genomfér kompetensutveckling f6r att minska riskfaktorer,
6ka skyddsfaktorer och stirka barns psykiska hilsa. Under 2026 ska nimnden och
skolnimnderna gemensamt utveckla utbildningsinsatser om funktionsnedsittningar,
risk- och skyddsfaktorer samt férebyggande stod. Funktionsstodsférvaltningen ska
genomfora informationsinsatser i skolférvaltningarna om vilket stéd som finns att
erbjuda barn, forildrar och anhoriga samt dven anstillt en anhorigstodjare riktat till

barn och unga.

Funktionsstodsnimnden framhaller i sitt yttrande det pagaende utvecklingsarbetet. Ett
arbete som systematiskt ska stirka skyddsfaktorer, minska identifierade riskfaktorer
samt 6ka trygghet och sjilvbestimmande f6r barn och unga, med sirskilt fokus pa att
forebygga rekrytering till kriminella nitverk. Detta innebiér bland annat en tydligare
struktur f6r samverkan, kompetensutveckling, samt en 6kad samordning mellan insatser
riktade till barn och unga bade inom LSS och andra f6érvaltningar. Nimnden omtalar
bland annat férvaltningens dialog 1 nitverk med Sveriges kommuner och regioner,
Samverkan f6r barn och unga i Malmé (SBUM), utvecklingsarbete och samverkan med
Polisen, dialog och samverkan med skolférvaltningarna och arbetsmarknads- och
socialforvaltningen, samverkan med Myndigheten for delaktighet (MFD). Utover det
arbetar forvaltningen exempelvis med dtgirder som forildrastédsprogrammet

Community Parent Education (COPE) och familjeorienterat boendestod.

Funktionsstddsnimnden framhaller att det inte finns nagon evidens for systematisk
rekrytering inom LSS, bland annat eftersom det dr svart att fa fram uppgifter som
styrker rekrytering. Namnden ser ocksa att sekretessregler hindrar informationsdelning
mellan forvaltningar, och register 6ver personer i riskzon skulle vara juridiskt
tveksamma enligt dataskyddsforordningen (GDPR). Férvaltningen har, med beaktande
av den personliga integriteten och gillande sekretessbestimmelser, valt att arbeta med
indikatorer som speglar kinda riskfaktorer for att utsittas for eller rekryteras till
kriminalitet. Genom att analysera och kartligga verksamheternas och boendenas
forutsittningar att motverka riskfaktorer kan ett underlag for ett férebyggande arbete
tas fram. Vidare planeras det att genomfora en digital enkit med uppstart fore
sommaren dir sektionschefer besvarar fragor som syftar till att ge en dvergripande bild
av risknivan inom LSS-verksamheterna. Sammantaget kan utvecklingsomraden
identifieras och det f6érebyggande arbetet kan sedan motverka rekrytering till

kriminalitet, utan att kompromissa med individers integritet.

Funktionsstddsnimnden ser kriminalitet bland barn och unga som ett viktigt omrade

och betonar behovet av ett helhetsperspektiv kring riskutsatta grupper. Férvaltningens
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omstillning mot tidiga och férebygeande insatser, 1 enlighet med den nya
socialtjanstlagens inriktning, ska stirka stodet till barn och unga. Nimnden bedomer att

det inte finns behov av ytterligare kartliggning eller handlingsplan.
Funktionsstodsnimnden féreslar att kommunfullmiktige avslar motionen.
Moderaterna (M) har inkommit med en skriftlig reservation.

Sverigedemokraterna (SD) anmalde muntlig reservation.

Grundskolenamnden

Grundskolenimnden bed6émer att det saknas lagstod f6r den typ av systematisk
informationsdelning och registersamkérning som en heltickande kartliggning kriver.
Lagstiftningen tilliter inte generella samkorningar av register mellan férvaltningar f6r
att identifiera riskgrupper. Namnden anser att de juridiska hindren gillande sekretess,
samt svarigheterna att definiera och mita rekrytering pa ett réttssikert sitt, gor den
foreslagna kartligeningen olimplig att genomféra. Namnden anser ocksa att framtida

styrning bor baseras pa nationella kunskapsunderlag snarare dn en lokal kartliggning.

Grundskolenimnden menar att riskfaktorerna for rekrytering ar redan vil kinda pa
generell nivd. Social utsatthet, bristande delaktighet, skolfranvaro och begrinsade
skyddsfaktorer ir centrala aspekter och barn med intellektuell funktionsnedsattning ar
sarskilt sarbara. Namnden lyfter fram det uppdrag som Myndigheten f6r delaktighet
(MFD) har, att ta fram ett sakrat nationellt kunskapsunderlag kring normbrytande
beteende och tidig rekrytering kopplat till funktionsnedsattning. Malmo stad deltar i
detta arbete och kunskapsunderlaget menar nimnden kommer att ge st6d i det
brottsforebyggande arbetet. Att genomféra en lokal kartliggning parallellt med detta
arbete bedoms inte tillfora tillrickligt mervirde 1 relation till resursatgang och de

juridiska hinder som foreligger.

Grundskolenimnden vill dock understryka att avsaknaden av en specifik handlingsplan
inte innebdr att arbete saknas. Det f6rebyggande arbetet bedrivs redan idag genom
ordinarie strukturer och i samverkan mellan forvaltningarna. Den aktuella malgruppen
har nyligen lyfts som ett prioriterat utvecklingsomrade vid revideringen av
6verenskommelsen om samverkan kring barn. Det pagaende samarbetet med MFD ger
grundskolenimnden verktyg att utveckla insatserna gillande exempelvis 6vergangar

mellan skolformer, anpassningar 1 fritidsverksamhet och stod till vardnadshavare.
Grundskolenimnden féreslar kommunfullmiktige att avsld motionen.
Moderaterna (M) anmilde muntlig reservation.

Sverigedemokraterna (SD) anmalde muntlig reservation.
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Stadskontorets bedomning

Forsta yrkandet - En kartlaggning om rekryteringen till kriminella natverk
Motionirerna yrkar att arbetsmarknads- och socialndimnden, funktionsstédsnimnden
och grundskolenimnden tillsammans ges i uppdrag att genomféra en kartliggning om
rekryteringen till kriminella nitverk bland barn och unga med olika typer av

funktionsnedsittningar med sarskilt fokus pa barn inom LSS-verksamheter.

Stadskontoret instimmer vikten av att férebygga och motverka att barn och unga med
funktionsnedsittning involveras i kriminalitet. Stadskontoret bedémer dock att en lokal
kartligening utifran motionirens yrkande inte dr motiverad for att motverka rekrytering

till kriminella natverk.

Det finns fran december 2025 en ny sekretessbrytande bestimmelse som ger
myndigheter mojlighet att under vissa forutsattningar dela information med varandra
for att motverka brottslighet. Bestimmelsen omfattar de uppgifter som finns hos
socialtjdnsten och ber6r 1 huvudsak mer allmin information som inte omfattas av
sekretess. Socialtjansten, skolan och Polisen ges mojlighet att samverka for att
forebygga och forhindra att barn och unga begir brott, vilket kan bidra till individuella
insatser for den enskilda personen. Lagstiftningen tilliter dock inte generella

samkorningar av register mellan nimnder/forvaltningar for att identifiera riskgruppet.

Stadskontoret bedomer att vad som framkommit i motionen om brottstérebyggande
insatser som involverar flera nimnder kan utgora ett berittigat intresse f6r behandling
av personuppgifter enligt dataskyddsregleringen. Nir det giller en sidan omfattande
behandling av kinsliga personuppgifter som foéreslas ser stadskontoret den sta 1 strid
med artikel 6.1 om laglig grund f6r behandling av personuppgifter och principen om
uppgiftsminimering i artikel 5.1.c i dataskyddsférordningen. Stadskontoret gor
bedémningen att det gar att uppna, det av motionirerna beskrivna syftet, genom andra
mindre ingripande medel 4n genom samkorning av register, vilket dven
remissinstanserna har redogjort for. Stadskontoret anser vidare att register 6ver
personer i riskzon skulle vara juridiskt tveksamt att uppritta enligt
dataskyddsférordningen. Dessutom anser stadskontoret att det finns en svarighet att

definiera och mata rekrytering pa ett rattssakert sitt.

Socialstyrelsen har kartlagt forekomsten av rekrytering till kriminella natverk bland
personer med insatser enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(1993:387), LSS. I rapporten beskrivs att det fanns flera utmaningar med att kartligga
forekomsten av rekrytering till kriminella nitverk. Till exempel tas det upp hur man
siakert kan veta att en person ar rekryterad samt hur befast kunskapen 4r om att det ar
en rekrytering till ett kriminellt natverk. Kartliggningen har bland annat genomforts

med en enkitundersokning. I denna enkit var den ursprungliga tanken att fraigor om
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personers kén och dlder samt vad de hade rekryterats till att utféra skulle finnas med. I
samrad med Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedémdes att allt f6r detaljerade
fragor kunde r6ja de enskildas identitet. Detta visar pa den juridiska svérigheten att
genomfora en kartliggning. Rapporten beskriver att personer med LSS-insatser
rekryteras till att utféra kriminella handlingar, men det gar inte att sikert avgora hur
vanligt det dr. Rapporten beskriver ocksa att kommuner har svart att uppticka
rekrytering, men att vissa indikatorer kan tyda pd kriminalitet. Kartliggningen visar pa
vilka riskfaktorer som bér uppmarksammas och betonar behovet av 6kad kunskap och

forebyggande arbete for att stirka skyddsfaktorer och uppticka risker i tid.

Myndigheten f6r delaktighet (MFD) har redovisat uppdraget att ta fram och sprida
stodmaterial om hur behov och férutsittningar for barn och unga med
funktionsnedsittning kan integreras i brottstérebyggande arbete. Uppdraget omfattade
ocksa att ta fram ett stbdmaterial som ska anvindas av barn och unga med

funktionsnedsittning som befinner sig i eller riskerar att hamna 1 kriminella miljGer.

Stédmaterialet riktas till yrkesverksamma inom exempelvis socialtjinst, skola och polis
och kan stirka kunskapen om den 6kade risken for att barn och unga med vissa
funktionsnedsittningar blir involverade i kriminalitet. Det kan ocksa stirka f6rméagan
att uppticka risker och skapa mojlighet att agera tidigt nér ett barn uppvisar tecken pa

normbrytande beteende.

Myndigheten har tagit fram en nuldgesbild som visar hur kommuner arbetar med att
integrera ett funktionshinderperspektiv i det brottsférebyggande arbetet f6r barn och
unga. Slutsatsen dr att fo kommuner integrerar kunskap om behov hos barn och unga
med funktionsnedsittning i1 det brottsférebyggande arbetet. Det visar pd behovet av en
bred kunskapshojning vad giller den sirskilda sarbarhet och utsatthet som barn och
unga med funktionsnedsittning har. I sammanhanget lyfts det Brottstorebyggande
radets utvecklingsarbete av det nationella, regionala och lokala brottstérebyggande
stodet som betydelsefullt.

Sammantaget bedomer stadskontoret att en kartliggning inte bér genomféras eftersom
den bedéms vara juridiskt tveksam och svar att genomfora pa ett rattssakert satt. Da
relevant kunskap redan finns genom nationella kartliggningar och framtaget
stddmaterial som kan appliceras i Malmo ser inte stadskontoret att en lokal kartliggning
ar motiverad. Stadskontoret anser att stadens naimnder fortsatt bor fokusera pa att
stirka det férebyggande arbetet och 6ka kunskapen i berérda verksamheter. Detta kan
ske genom exempelvis genom att kartligea verksamheternas erfarenheter, riskfaktorer,

kinda rekryteringsmonster och behov av foérebyggande insatser.
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Andra yrkandet - Ta fram handlingsplaner for hur rekryteringen ska motverkas.
Motioniren yrkar att berérda nimnder ges i uppdrag att, utifran kartliggningen, ta fram
handlingsplaner for hur rekryteringen av barn och unga med olika typer av
funktionsnedsittningar med sarskilt fokus pa barn inom LSS-verksamheter, ska

motverkas.

Stadskontoret anser att staden i allmanhet bor vara restriktiv med framtagandet av
parallella och specifika handlingsplaner. Det ir att foredra att nimnderna och
verksamheterna utvecklar redan pagiende samverkan, sitt forebyggande arbete samt
genomfor kunskapshéjande utvecklingsarbete. Det finns idag inom de berérda
verksamheterna en strukturerad samverkan mellan férvaltningarna, med hilso- och
sjukvarden samt Polisen. Stadskontoret bedomer att det ar i den samverkan som

information kan delges i syfte att rikta insatser och stod till enskilda barn och unga.

Kommuner ska enligt lag (2023:196) om kommuners ansvar fr brottsférebyggande
arbete bedriva kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete. Socialstyrelsens och
Myndigheten f6r delaktighets kartliggning visar ocksa pa att
funktionshinderperspektivet behéver vara integrerat i det kommunala

brottsforebyggande arbetet.

Berorda nimnder har i sina yttranden redogjort f6r ett pagaende férebyggande arbete
och en kompetensutveckling for att minska riskfaktorer, 6ka skyddsfaktorer och stirka
barns psykiska hilsa. Likasa pagar ett arbete 1 enlighet med socialtjinstlagens inriktning
mot tidiga och férebyggande insatser. Stadskontoret bedomer att nationella
kartligeningar och kunskapshéjande uppdrag fortsittningsvis bidrar till kvalitetssikrad

och enhetlig kunskap vilken generellt stodjer kommunernas arbete.

Stadskontorets forslag
Forslaget dr att i sin helhet avsld motion om kartliggning av rekrytering till kriminella

nitverk av barn och unga inom LSS med hinvisning till vad som redovisas 1 drendet.

Ansvariga

Martin Ljungberg Namndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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